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Onderwerp: Vordering tot het in staat van beschuldiging stellen van de persoon
HOEFDRAAD, GILLMORE ANDRE zijnde de gewezen minister van

Financién

Paramaribo, 9 maart 2026

Geachte voorzittet,

Bijgaand ontvangt u een vordering als bovenvermeld d.d. 9 maart 2026, waatvan
kortheidshalve naar de inhoud daarvan wordt verwezen.

Hoogachtend,

DE NATIONALE ASSEMBLEE
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PARKET VAN DE PROCUREUR - GENERAAL

B1J HET HOF VAN JUSTITIE

VORDERING ex. art. 2 van de WET IN STAAT VAN
BESCHULDIGINGSTELLING EN VERVOLGING POLITIEKE

AMBTSDRAGERS (S.B. 2001 no. 72 zoals gewijzigd bij S.B. 2007 no.101.)

Aan: De Nationale Assemblée,
d.t.k.v. de voorzitter, dr. ir. Michael A. Adhin

Betreft: Vordering tot het in staat van beschuldiging stellen van de persoon
van Hoefdraad, Gillmore André, zijnde gewezen minister van
Financién, althans een gewezen politicke ambtsdrager als bedoeld in
artikel 1 van de Wet In Staat Van Beschuldigingstelling en
Vervolging Politieke Ambtsdragers (S.B. 2001 no. 72 zoals
gewijzigd bij S.B. 2007 no. 101).

De Procureur - Generaal bij het Hof van Justitie: mw. mr. G. Paragsingh
Gezien de hierbij gevoegde stukken,

Overwegende,
dat uit:

= cen ingesteld opsporingsonderzoek en het omvangrijk Gerechtelijk
Vooronderzoek - naar aanleiding van onregelmatigheden bij de Surinaamse
Postspaarbank (SPSB) - tegen de verdachten Kromosoeto, Ginmardo Budiono

‘e,

= het proces-verbaal betreffende “Samenvatting van de feiten en omstandigheden -
in het kader van de in staat van beschuldigingstelling van Hoefdraad, Gilmore -
terzake van mogelijke misdrijven gepleegd in zijn hoedanigheid van Minister van
Financién” van het Justitieel Interventie Team (Financieel Onderzoek), waarin
doorslaggevende feiten en omstandigheden zijn vervat,

een redelijk vermoeden van schuld aan enig(e) stratba(a)r(e) feit(en) is
voortgevloeid om de persoon van Hoefdraad, Gillmore André, geboren in het
district Suriname op 17 december 1962, zijnde gewezen minister van Financién,
als verdachte aan te merken.

Overwegende,

Dat uit het vorenstaande voldoende aanwijzing van schuld is ontstaan, dat
voornoemde Hoefdraad, Gillmore André in de formele bediening van zijn ambt
als minister van Financién,;
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(onder meer) de volgende strafbare feiten heeft begaan:

1. Deelneming Criminele Organisatie (Artikel 188 Wetboek van Strafrecht) en/of

2. Het als publieke functionaris in de uitoefening van zijn functie, verrichten van
&én of meer handelingen en/of geven van één of meer adviezen en/of nemen van
één of meer besluiten, in strijd met één of meer ter zake geldende wettelijke
voorschriften en/of voorwaarden en/of procedures, om voor zichzelf en/of één of
meer anderen enig onrechtmatig voordeel te verkrijgen en/of waarbij aan de Staat
of een staatsinstelling opzettelijk enig financieel nadeel is toegebracht en/of
financieel nadelige voorwaarden zijn bedongen (Artikel 13 lid 1 van de Anti-
corruptie wet S.B. 2017 no. 85) en/of

3. Het als publieke functionaris in de uitoefening van zijn functie, tezamen en in
vereniging, verrichten van één of meer handelingen en/of geven van één of meer
adviezen en/of nemen van één of meer besluiten, in strijd met één of meer ter
zake geldende wettelijke voorschriften en/of voorwaarden en/of procedures, om
voor zichzelf en/of één of meer anderen enig onrechtmatig voordeel te verkrijgen
en/of waarbij aan de Staat of een staatsinstelling opzettelijk enig financieel
nadeel is toegebracht en/of financieel nadelige voorwaarden zijn bedongen
(Artikel 13 lid 1 van de Anti-corruptie wet S.B. 2017 no. 85 jo. Artikel 72 van
het Wetboek van Strafrecht) en/of

4. Vervalsing van bescheiden door een met enige openbare dienst belaste persoon
(Artikel 424 Wetboek van Strafrecht) en/of

5. Medeplegen van vervalsing van bescheiden door een met enige openbare dienst
belaste persoon (Artikel 424 jo. 72 Wetboek van Strafrecht) en/of

6. Valsheid in geschrifte (Artikel 278 Wetboek van Strafrecht) en/of

7. Medeplegen van valsheid in geschrifte (Artikel 278 jo. artikel 72 Wetboek van
Strafrecht) en/of

8. Medeplichtigheid aan valsheid in geschrifte (Artikel 278 jo. artikel 73 Wetboek
van Strafrecht) en/of

9. Oplichting (Artikel 386 Wetboek van Strafrecht) en/of

10.Medeplegen van oplichting (Artikel 386 jo. artikel 72 Wetboek van Strafrecht)
en/of

11.Medeplichtigheid aan oplichting (Artikel 386. jo. artikel 73 Wetboek van
Strafrecht) en/of

12.Verduistering van geld of geldswaardig als met enige openbare dienst belaste
persoon (Artikel 423 Wetboek van Strafrecht) en/of

13.Medeplegen van verduistering van geld of geldswaardié als met enige openbare
dienst belaste persoon (Artikel 423 jo. 72 Wetboek van Strafrecht) en/of

14.Gekwalificeerde verduistering (Artikel 382 Wetboek van Strafrecht) en/of

15.Medeplegen van gekwalificeerde verduistering (Artikel 382 jo. 72 Wetboek van
Strafrecht) en/of
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16. Verduistering (Artikel 381 Wetboek van Strafrecht) en/of ‘
17.Medeplegen van verduistering (Artikel 381 jo. 72 Wetboek van Strafrecht) en/of
18.Misdrijf door een lid van de regering (Artikel 421 Wetboek van Strafrecht) en/of
19.Medeplegen van misdrijf door een lid van de regering (Artikel 421 jo 72

Wetboek van Strafrecht).

Overwegende,
dat de Procureur - Generaal bij het Hof van Justitie een vordering tot Gerechtelijk

Vooronderzoek (tegen bekende daders)/ een strafrechtelijke vervolging tegen
onder meer voornoemde Hoefdraad, Gillmore André, wenst in te stellen, ter
zake waarvan overeenkomstig artikel 2 van de Wet In Staat Van
Beschuldigingstelling en Vervolging Politieke Ambtsdragers (S.B. 2001 no.
72 zoals gewijzigd bij S.B. 2007 no. 101), voornoemde Hoefdraad, Gillmore
André, door De Nationale Assemblée in staat van beschuldiging dient te worden

gesteld;

Overwegende,

dat ten aanzien van onderhavige vordering een besluit door De Nationale
Assemblée als bedoeld in de artikelen 10 en 11 van de Wet In Staat Van
Beschuldigingstelling en Vervolging Politieke Ambtsdragers (S.B. 2001 no.
72 zoals gewijzigd bij S.B. 2007 no 101), is vereist;

Gelet op de hierboven genoemde wetsartikelen 2, 3, 10 en 11 van de Wet In
Staat Van Beschuldigingstelling en Vervolging Politieke Ambtsdragers (S.B.
2001 no. 72 zoals gewijzigd bij S.B. 2007 no. 101) en artikel 140 van de
Grondwet van de Republiek Suriname;

VYORDERT:
Dat onder overlegging van op de zaak betrekking hebbende stukken (het resumé),
De Nationale Assemblée, onverwijld overgaat tot het beraadslagen en het nemen
van het besluit ter zake onderhavige vordering met betrekking tot het in staat van
beschuldiging stellen van de gewezen minister van Financién, de persoon van
Hoefdraad, Gillmore Ane
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PARKET VAN DE PROCUREUR GENERAAL BIJ HET HOF VAN JUSTITIE
JUSTITIEEL INTERVENTIE TEAM '
FINANCIEEL ONDERZOEK

PROCES-VERBAAL

Aan: De Procureur Generaal bij het Hof van Justitie

Van: De Inspecteur van politie 3¢ klasse, PIERKHAN, Zamier

Betreft: Samenvatting van de feiten én omstandigheden in het kader van de staat van
beschuldigingstelling van HOEFDRAAD, Gillmore ter zake van mogelijke

misdrijven gepleegd in zijn hoedanigheid van Minister van Financién.

Datum: zaterdag 7 maart 2026

Ik verklaar het volgende:

1. INLEIDING

Dit proces-verbaal dient ter ondersteuning van de vordering van de Procureur-Generaal bij
het Hof van Justitie om de gewezen minister van Financién, HOEFDRAAD, Gillmore in
staat van beschuldiging te stellen.

Uit een omvangrijk gerechtelijk vooronderzoek, dat in meerdere fasen is opgedeeld, is een
consistent en alarmerend beeld naar voren gekomen. In de periode 2015 tot 2020 heeft zich
binnen het Ministerie van Financién en bij de Surinaamse Post Spaarbank (hierna: SPSB) een
stelselmatig en georganiseerd systeem van mogelijke corruptie, fraude en machtsmisbruik
voorgedaan, waarbij er sprake is geweest van een nauwe samenwerking tussen de minister
van Financién en de directeur van de SPSB.

De kern van dit systeem was het buiten medeweten van controlerende instanties om,
kanaliseren van honderden miljoenen Surinaamse dollars aan staatsmiddelen naar de SPSB,
om deze vervolgens aan te wenden voor onder andere privédoeleinden en het bevoordelen

van derden.



De gewezen minister HOEFDRAAD was als politiek eindverantwoordelijke en dagelijks
leider van het ministerie niet alleen op de hoogte van deze praktijken, maar was hierin

mogelijk de (mede) architect, de beschermheer en een van de begunstigden.

Het bovenstaande is onder andere gebaseerd op vele getuigen verhoren, stukken van de
Centrale Bank van Suriname (hierna: CBvS), het Ministerie van Financién, de SPSB en de
Centrale Landsaccountantsdienst (hierna: CLAD), alsook op communicatie tussen betrokken
personen van de SPSB en het Ministerie van Financién waaronder HOEFDRAAD en de

directeur van de SPSB, KROMOSOETO, Ginmardo.

2. FEITEN EN OMSTANDIGHEDEN

In de Grondwet staat dat alle inkomsten en uitgaven van het land zijn opgenomen in een
begroting. Deze overheidsbegroting wordt door de regering ter goedkeuring aangeboden aan
De Nationale Assemblee (hierna: DNA). In de Comptabiliteitswet wordt het beheer van de
staatsmiddelen uitgewerkt en hoe de verantwoording daarover moet plaatsvinden. De basis is
dat alle ontvangsten worden gestort in de ‘Staatskas’ en de regering alleen uitgaven kan doen
aan de hand van de goedgekeurde begroting. Controle op dit punt vindt plaats door de
afdelingen Thesauri Inspectie en Begroting Financiéle Zaken (hierna: BFZ) van het ministerie
van Financién en de CLAD.

Op grond van de Bankwet is de CBvS de kassier van de Staat onder verantwoordelijkheid van
de minister van Financién. De CBvS heeft kennis en ervaring ten aanzien van het omgaan met
Staatsmiddelen en in de Bankwet is het toezicht geregeld en controle door de rekenkamer en
de CLAD. De CBvS houdt op haar beurt, op grond van de Wet Toezicht bank - en
kredietwezen (J/TBK) en bijbehorende richtlijnen, toezicht op kredietinstellingen zoals de
SPSB. De SPSB heeft geen ervaring en noch minder richtlijnen tot het beheer van

Staatsmiddelen. De Bankwet is niet van toepassing op SPSB.
2.1 Het omzeilen van de wettelijke kassier en controlestructuren

Als minister van Financién was HOEFDRAAD verantwoordelijk voor het beheer van 's Lands

kas door de CBvS. HOEFDRAAD gaf in zijn ambtsperiode opdracht om een groot deel van

de staatsinkomsten, die gestort werden bij de CBvS, waaronder belastinggelden,
visumopbrengsten en toeristenkaarten, te storten op rekeningen van het Ministerie van
Financién bij de SPSB, welke hij vanaf 03 maart 2016 bij de SPSB geopend had. Dit gebeurde
terwijl hem uit zijn tijd als Governor van de CBvS bekend was dat de SPSB een onvoldoende
rating had, kampte met ernstige problemen en niet beschikte over de wettelijke basis,
systemen en kennis om met staatsfinancién om te gaan. Door deze handelwijze werden de



wettelijke controles van onder meer de CLAD, de Rekenkamer en de Thesaurie Inspectie en
de BFZ omzeild.

2.2 Het inrichten van een systeem voor ongecontroleerde uitgaven

HOEFDRAAD werkte samen met de door hem benoemde directeur van de SPSB,
KROMOSOETO, Ginmardo, om een systeem te creéren waarmee staatsgelden konden

worden aangewend buiten de begroting om.
Hiertoe behoorden:

Het gebruik van tussenrekeningen: Miljoenen SRD aan staatsgelden werden geparkeerd op
een grootboekrekening "Aangehouden Posten Min Fin" bij de SPSB. HOEFDRAAD
autoriseerde overboekingen naar deze rekening, waarna KROMOSOETO in opdracht van
en of in samenwerking met HOEFDRAAD kon beschikken over deze middelen.

Inzet van lege vennootschappen (SPV's): In opdracht van HOEFDRAAD en
KROMOSOETO werden rechtspersonen als NEW VISION INTERNATIONAL NV
(hierna: NVI) en INVESTMENT PARTNERS NV (hierna: IP) gebruikt om staatsgelden door
te sluizen voor aankoop van onroerend goed dat nimmer op naam van de Staat is gekomen en
betalingen aan derden zonder nadere onderbouwing. Doordat er geen ontvangsten waren op
de SPSB rekeningen van deze rechtspersonen, maar alleen betalingen in opdracht van
KROMOSOETO en HOEFDRAAD, ontstonden er debetstanden. Deze debetstanden
werden opgeheven met Staatsmiddelen, vanuit onder andere de grootboekrekening
“Aangehouden Posten Min Fin” en de rekening van de het Ministerie van Financién bij de

SPSB (IP voor SRD 11.6 miljoen en NVI voor SRD 77 miljoen)

HOEFDRAAD was hiervan op de hoogte en faciliteerde dit door middel van onder meer de
Missive 869 voor het Fonds Woningbouw Lagere Inkomens (FIWLI) d.d. 5 september 2019

(totaalbedrag SRD 481.396.433, -).

2.3 Fraude met het Fonds Woningbouw Lagere Inkomens (hierna: FWLI)

Als minister was HOEFDRAAD verantwoordelijk voor de financiering van het FWLI.

In september 2019 werd door de Raad van Ministers een bedrag van SRD 481 miljoen
beschikbaar gesteld voor het FWLI. Uit WhatsApp-communicatie tussen HOEFDRAAD en
KROMOSOETO blijkt dat HOEFDRAAD aankondigde deze missive "door de RVM te
blazen", terwijl KROMOSOETO (toen met verlof vanwege het CLAD-onderzoek) hierop
reageerde met de mededeling dat hij, als het geld vrijkwam, de "route van die 150" kon doen



om het onderzoek door de CLAD naar onder andere de debetstanden van IP en NVI te
stoppen.

Het ombuigen van SRD 150 miljoen: In strijd met de bestemming van de Missive gaf
HOEFDRAAD op 12 november 2019 schriftelijk opdracht aan de waarnemend directeur
van de SPSB, KALLOE om SRD 150 miljoen van de bankrekening van Ministerie van
Financién (bestemd voor het FWLI) over te boeken naar de bankrekening van INVESTMENT
PARTNERS NV om de debetstanden bij de SPSB aan te zuiveren. Deze betaling is niet terug
te vinden in de begroting van het Ministerie van Financién en genoemde vennootschap heeft
nimmer activiteiten verricht voor het FWLI.
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2.4 Het structureel dwarsbomen van toezicht

Om dit systeem in stand te houden, heeft HOEFDRAAD actief het wettelijk toezicht

ondermijnd:

Kredietinstellingen zoals de SPSB dienen jaarlijks tijdig een jaarrekening op te stellen
voorzien van een accountantsverklaring. De CBvS dient hier toezicht op te houden. SPSB
maakte geen jaarrekeningen meer op. De jaarrekening over 2016 is uiteindelijk pas op 29
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maart 2019 opgesteld en heeft op 4 december 2019 geleid tot een verklaring van
oordeelonthouding door de CLAD omdat het onmogelijk was om voldoende en geschikte
controle informatie te verkrijgen. Over de jaren 2017 t/m 2019 was bij het aftreden van
HOEFDRAAD nog steeds geen jaarrekeningen bij de CBvS ingediend. Hierdoor was niet

transparant wat er met het geld op de bankrekeningen van het Ministerie van Financién,

gebeurde.

HOEFDRAAD belemmerde het toezicht door de CBvS onder meer door het uitstellen van
inspectiebezoeken. In 2018 heeft HOEFDRAAD de Governor van de CBvS, GERSIE,
telefonisch en schriftelijk opdracht gegeven om een geplande on-site inspectie bij de SPSB uit
te stellen. Dit gebeurde onder het mom dat de SPSB meer tijd nodig had om tijdens de vorige
on-site inspectie in 2017 gesignaleerde problemen in orde te maken, maar later bleek dat de
bank niets had gedaan om de misstanden aan te pakken.

Bescherming van KROMOSOETO: In een WhatsApp-bericht instrueerde HOEFDRAAD,
KROMOSOETO over hoe om te gaan met de CBvS medewerkers.
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Ook greep hij persoonlijk in toen de CBvS informatie opvroeg over Politiek Prominente
Personen (PEP's), waaronder hemzelf en de toenmalige president. HOEFDRAAD heeft
GERSIE (governor) gebeld over het opvragen van informatie over PEP’s, waaronder de
toenmalige president van de Republiek Suriname en hijzelf. De governor heeft toen intern de
opdracht gegeven om geen informatie op te vragen over PEP’s, naar zijn zeggen om eerst
mondeling een toelichting te geven aan de PEP’s zodat zij begrip zouden hebben voor het
opvragen van informatie over hen door de CBvS. Bij een van de rapportages hadden
medewerkers van de CBvS vastgesteld, dat er een lening, die was verstrekt aan
HOEFDRAAD, Gillmore ineens niet meer voorkwam in de boeken van de SPSB. Reden
voor de medewerkers van de CBvS om onderzoek te doen naar deze lening.

2.5 Persoonlijke bevoordeling
HOEFDRAAD heeft zichzelf en anderen structureel verrijkt met staatsmiddelen:

Aankoop eigen woning: Uit onderzoek blijkt dat HOEFDRAAD een krediet van SRD
3.574.544,30 (omgerekend USD 600.000) van de SPSB heeft gebruikt om op 11 augustus 2016

zijn woning aan de Eusieweg 40 te kopen. Dit krediet is nooit geformaliseerd of terugbetaald.
Mogelijk in samenspraak met HOEFDRAAD heeft KROMOSOETO de opdracht gegeven
om het bedrag in november 2016 af te boeken ten laste van de Staat, waardoor de lening
verdween en de Staat voor dit bedrag werd benadeeld.

Bevoordeling van familieleden en relaties: Uit de geldstromen blijkt dat personen uit de
directe omgeving van HOEFDRAAD, zoals zijn halfbroer HOEFDRAAD, Jason financiéle
middelen ontvingen zonder dat daar een prestatie tegenover stond. Het gaat om een
totaalbedrag van USD 97.500 (in delen ontvangen in de periode 2010-2015) die HOEFDRAAD,
Jason in 2022 heeft terugbetaald aan de Staat toen tijdens het gerechtelijk vooronderzoek aan
het licht kwam, dat er geen prestatie stond tegenover genoemd bedrag.

3. JURIDISCHE KWALIFICATIE

De handelingen van HOEFDRAAD, Gillmore, in zijn hoedanigheid van Minister van
Financién, kwalificeren als meerdere misdrijven in zijn betrekking gepleegd, namelijk:

Handelen in strijd met wettelijke voorschriften (Artikel 13 Anti-corruptiewet): Als minister had
hij de plicht de staatskas te beschermen. In plaats daarvan ontmantelde hij het wettelijke stelsel
van de CBvVS als kassier, installeerde hij vermoedelijk een parallel systeem bij de SPSB
waarmee hij betalingen aan toezicht en controle door de Staat onttrok. Hij gaf vermoedelijk
leiding aan een criminele organisatie die honderden miljoenen aan overheidsgelden

verduisterde voor zichzelf en vrienden.



Oplichting van de Staat (Arc. 386 Wetboek van Strafrecht): Het gehele systeem, vermoedelijk
aangestuurd door HOEFDRAAD, was erop gericht om de Staat en de controlerende
instanties te misleiden. Door middel van het systeem en geheime constructies met lege
vennootschappen werd de schijn van rechtmatige uitgaven gewekt, terwijl vermoedelijk het
doel was om wederrechtelijk voordeel te behalen voor hemzelf en vrienden.

Verduistering van staatsgelden: HOEFDRAAD heeft zich, vermoedelijk samen met anderen,
miljoenen aan staatsgelden toegeéigend, waaronder de financiering van zijn eigen woning die
nooit is terugbetaald.

Ambtsmisdrijf (Artikel 421 e.v. Wetboek van Strafrecht): HOEFDRAAD heeft bij het plegen van
deze feiten gebruik gemaakt van de macht, het gezag en de middelen die zijn ambt als minister
hem verschafte, waarmee hij het vertrouwen in het openbaar ambt ernstig heeft geschaad.

Deelneming aan een Criminele Organisatie (Art. 188 wetboek van Strafrecht): Uit het onderzoek
blijkt vermoedelijk, dat HOEFDRAAD, Gillmore samen met KROMOSOETO,
Ginmardo (directeur  SPSB) en  anderen een  gestructureerd en duurzaam
samenwerkingsverband heeft opgezet en in stand gehouden. Dit verband had tot oogmerk het
plegen van misdrijven zoals omschreven in de voorgaande kwalificaties, waaronder
verduistering van staatsgelden, oplichting van de Staat en het structureel ondermijnen van
wettelijk toezicht.

De organisatie kenmerkte zich door:

o Een duidelijke taakverdeling, waarbij HOEFDRAAD als minister van Financién de
politieke dekking gaf en opdrachten verstrekte voor het ombuigen van staatsgelden;

o Het gebruik van een bankierssysteem met tussenrekeningen en lege vennootschappen
(NEW VISION INTERNATIONAL NV en INVESTMENT PARTNERS NV) om
miljoenen SRD aan staatsmiddelen aan controle te onttrekken en voor eigen gewin aan
te wenden;

« Hetactief dwarsbomen van toezicht door de Centrale Bank van Suriname en de CLAD,
onder meer door inspecties uit te stellen, jaarrekeningen niet tijdig op te stellen en
informatie over politiek prominente personen achter te houden;

o Onderlinge communicatie waaruit blijkt
dat HOEFDRAAD en KROMOSOETO gezamenlijk opereerden om strafrechtelijk
onderzoek te frustreren (onder meer via WhatsApp-berichten over het ombuigen van
SRD 150 miljoen uit het Fonds Woningbouw Lagere Inkomens).

Door zijn leidende rol binnen dit samenwerkingsverband heeft HOEFDRAAD zich mogelijk
schuldig gemaakt aan deelneming aan een organisatie die tot oogmerk heeft het plegen van
misdrijven.



Aldus opgemaakt, gesloten en

getekend dit proces-verbaal te Paramaribo op zaterdag 7 maart
2026.

De Inspecteur ffan politie 3% klasse,

PIERKH amier




